EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
,LEGE
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor masuri
financiar-fiscale.”

Sectiunea a 2-a
Motivul promovarii actului normativ

I. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.92/2003 privind
Codul de procedurai fiscala

Descrierea situatiei actuale

Conform prevederilor in vigoare plata obligatiilor fiscale se efectueazi de catre
contribuabili, distinct pe fiecare impozit, taxd, contributie si alte sume datorate
bugetului general consolidat, inclusiv majorari de intdrziere. Aceasta presupune in
prezent, necesitatea completdrii de cdtre contribuabili a cate unui ordin de platd
pentru fiecare impozit, taxa, contributie si alte sume datorate bugetului general
consolidat, inclusiv majorari de intarziere, ceea ce presupune, un volum de munca si
cheltuieli administrative mari, precum si posibilitatea Tnregistrarii unor erori de
completare.

In ceea ce priveste aplicarea prevederilor privind procedura de executare silitd, s-a
constatat tendinta organelor fiscale de a sechestra bunuri cu o valoare mair mare
decit obligatiile fiscale datorate, ceea ce putea avea consecinte negative asupra
activitatii contribuabililor.

Existenta unor neconcordante intre principiile de executare silitd din Codul de
procedur fiscald cu principiile cuprinse in art. 371° din Codul de proceduri civila.
Nivelul scdzut al cuantumului amenzilor contraventionale existent in prezent, nu
contribuie la determinarea contribuabililor sd se conformeze prevederilor legislatie:
fiscale.

Pentru prevenirea in mod eficient a indisciplinei fiscale si asigurarea unui tratament
egal pentru toti contribuabilii, a fost revizuit si majorat cuantumul sanctiunilor
contraventionale.

2. Schimbari preconizate

Prin proiectul de ordonantd se propun o serie de masuri determinate de necesitatea
co nsolidarii si eficientizarii activitatii de administrare a impozitelor, taxelor,
contributiilor si altor sume datorate bugetului general consolidat, dupd cum
ureneaza:

- prentru clarificarea competentei generale a organelor fiscale s-a propus modificarea
art . 17 avand in vedere ca sfera prerogativelor acestora este delimitatd in raport cu

functiile ce revin fiecdrei categorii de autoritati publice;
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— in scopul derularii in conditii optime a activitatii de inspectie fiscala precum si
pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale s-a reformulat alin. (1) al art. 52 si
al art. 56 in sensul de a permite organului fiscal sa solicite si altor persoane
i nscrisuri, pentru clarificarea starii de fapt fiscale a unui contribuabil;

- s-a creat posibilitatea depunerii declaratiilor fiscale prin mijloace electronice sau
prin sisteme de transmitere la distantd este necesara modificarea Codului de
procedura fiscald in sensul detalierii datei inregistrarii declaratiei fiscale in cazul in
care se utlizeaza aceasta modalitate de depunere;

- s-a reformulat art. 99 in scopul clarificarii competentei organelor de inspectie
fiscala la nivel central si teritorial;

- in vederea eficientizarii activitdtii de administrare si pentru a evita efectuarea
cheltuielilor de administrare pentru anumiti contribuabili cu o contributie bugetara
nesemnificativa, s-a extins regimul derogatoriu si in cazul impozitelor retinute la
sursd pentru veniturile realizate In baza contractelor/ conventiilor incheiate potrivit
Codului civil avand in vedere frecventa acestora in special la nivelul asociatiilor si
fundatiilor;

- in vederea simplificarii, plata impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat, stabilite prin ordin al presedintelui ANAF, se
face in contul unic. Scopul acestei metode este ca plata obligatiilor fiscale prevazute
in ordin sa se realizeze prin doud ordine de plata: unul pentru obligatiile datorate
bugetului de stat si al doilea pentru obligatiile datorate celorlalte bugete si fonduri.
Metoda platii creantelor fiscale in contul unic se aplica pentru plata obligatiilor
fiscale incepand cu cele aferente lunii septembrie 2007, pentru contribuabilii care
platesc integral si la termenele prevazute de lege obligatiile fiscale si nu au alte
obligatii fiscale restante, urmand a fi generalizata pentru toti contribuabilii incepand
cu data de 1 1anuarie 2008;

- s-a instituit regula potrivit careia executarca silitd se poate mentine asupra
bunurilor proprietate a debitorului, urmaribile potrivit legii, ,,numai in limita a 150%
din valoarea creantelor fiscale, inclusiv a cheltuielilor de executare”;

- s-au reformulat prevederile art. 209 in vederea clarificarii competentelor organelor
fiscale centrale si teritoriale in materie de solutionare a contestatiilor;

- s-a actualizat cuantumul amenzilor.

IL. Modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.28/1999
privind obligatia agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale

1. Descrierea situatiei actuale

R egimul utilizdrii aparatelor de marcat electronice fiscale este reglementat in
prezent de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicata, cu
modificdrile st completarile ulterioare. Prin acest act normativ se stabileste ca
agentil economici care efectueaza livrari de bunuri cu amdnuntul, precum si prestari
de servicii direct catre populatie sunt obligati sa utilizeze aparate de marcat
elexctronice fiscale, cu exceptiile previzute de ordonantd.
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Din informatiile furnizate de organele cu atributii de control in acest domeniu de
activitate s-au constatat unele disfunctionalitdti legate de aplicarea in practicd a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/1999:

— existenta unui regim neunitar in ceea ce priveste obligativitatea agentilor
economici de a folosi aparatele de marcat electronice tiscale in cazul livrarilor de
bunuri si prestarilor de servicii a cdror contravaloare se incaseaza prin automate;

- existenta unui tratament preferential nejustificat in cazul activitatilor economice
desfasurate in mod independent de persoanele fizice autorizate, potrivit legii, Tn
comparatie cu aceleasi activitati economice desfasurate de societatile comerciale si
asociatiile familiale;

- existenta unui regim neunitar In ceea ce priveste comercializarea bunurilor de
folosinta indelungatd pentru care, in prezent, nu este obligatorie utilizarea aparatelor
de marcat electronice fiscale;

- intensificarea si extinderea comertului desfasurat de unitdtile de alimentatie
publica, pe bazd de comanda; aceastd activitate este exceptatd in prezent de la
folosirea aparatelor de marcat electronice fiscale, acest fapt putand favoriza
cresterea evaziunii fiscale Tn acest domeniu;

- justificarea de catre o mare parte a agentilor economici a plusurilor de bani
existente la momentul controlului prin faptul ca acestea provin din bani proprii sau
d in monede divizionare necesare pentru a da restul la client;

- existenta unei obligatii nejustificatd privind predarea lunara la organele fiscale
teritoriale a raportului memoriei fiscale in conditiile in care informatiile furnizate de
utilizatori prin aceste rapoarte se regasesc in memoria fiscala a aparatelor de marcat
electronice fiscale, memorie care, dupa umplere, se arhiveaza la aceste organe
f1 scale;

- existenta posibilititii de anulare a efectului sanctiunii contraventionale
complementare de suspendare a activitatii unitatii prin depunerea unei plangeri la
instantd impotriva procesului verbal de constatare a contraventiei si aplicare a
sanctiunit.

2. Schimbari preconizate

I. Reglementarea in mod unitar a tuturor livrarilor de bunuri si prestdrilor de
sesrvicii a caror contravaloare se incaseaza prin intermediul automatelor.

2. Introducerea obligatiei de utilizare a aparatelor de marcat electronice fiscale in
cazul activitatilor economice desfasurate in mod independent de persoanele fizice
autorizate potrivit legii.

3. Eliminarea exceptiei privind neutilizarea aparatelor de marcat electronice fiscale
in cazul comercializarii bunurilor de folosintd indelungata precum si in cazul
vanzarilor de bunuri si prestdrilor de servicii care nu se incaseazd integral cu
nu merar si/sau substitute de numerar sau care nu se incaseaza integral in momentul
liv-rarii bunului sau prestarii serviciului.

4. Instituirea obligativitatii agentilor economici de a inregistra banii personali
detinuti de angajati si/sau de administratorul unitétii Intr-un registru special si de a
introduce, la inceputul fiecdrei zile, in aparatele de marcat electronice fiscale, soldul
inixial reprezentdnd monedele/bancnotele divizionare necesare pentru a da restul la




client.

5. Eliminarea obligatiei operatorilor economici privind depunerea lunara a
raportului memoriei fiscale la organul fiscal teritorial.

6. Eliminarea posibilitdtii de anulare a executarii sanctiunii complementare de
suspendare a activitatii prin depunerea plangerii la instantd impotriva procesului—
verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii.

ITI1. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.75/2001 privind
organizarea si functionarea cazierului fiscal

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta Guvernului nr.75/2001 privind organizarea si functionarea
cazierului fiscal, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
reglementat modul de organizare a evidentei contribuabililor, persoane fizice si
juridice, precum s§i a asociatilor, actionarilor si reprezentantilor legali ai persoanelor
juridice, care au sdvarsit fapte sanctionate de legile financiare, vamale, precum si
cele care privesc disciplina financiara.

Prevederile art. 8 alin.(1) stabilesc situatiile in care prezentarea certificatului de
cazier fiscal este obligatorie, respectiv la infiintarea societdtilor comerciale, a
societatilor cooperative si a cooperativelor agricole, la solicitarea inscrierii
asociatiilor s1 fundatiilor Tn Registrul asociatiilor s1 fundatiilor, la autorizarea
exercitarii unei activitati independente, precum si in cazul cesiunii partilor sociale
sau a actiunilor. Prin aceleasi dispozitii sunt stabilite si persoanele cdrora le revine
o bligatia prezentdrii acestui certificat.

Prin prevederile alin.(1') al aceluiasi articol, s-a stabilit ci in situatia infiintirii
societdtilor comerciale, a societdtilor cooperative §i a cooperativelor agricole,
precum §i in situatia cesiunii pdrtilor sociale sau a actiunilor, obligatia prezentari
certificatului de cazier fiscal se considera indeplinita prin transmiterea informatiilor,
in format electronic, de catre Ministerul Economiei si Finantelor Oficiului National
al Registrului Comertului.

Art.9 reglementeaza valabilitatea certificatului de cazier fiscal, termenele de
el iberare in functie de regimul normal sau la urgenta, precum si taxele aferente
fiecarei situatii in parte. Astfel, eliberarea certificatului de cazier fiscal se face in
termen de 10 zile lucrdtoare de la data solicitérii eliberdrii, cu perceperea unei taxe
in suma de 5 lei. La cererea contribuabililor, pentru situatii de urgenta, certificatul
de cazier fiscal poate fi eliberat in maximum doua zile lucratoare, cu plata unei taxe
in suma de 100 lei.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se propune ca obligatia prezentarii certificatului de
cazier fiscal in situatia cesiunii partilor sociale sau a actiunilor, sa revina persoanelor
care prin cumpararea partilor sociale sau a actiunilor, devin noi asociati sau
actionari.

Totodata, se propune completarea cazurilor in care este obligatorie prezentarea
certificatulul de cazier fiscal, cu situatia numirii unor noi reprezentanti legali,




precum si la cooptarea de noi asociati sau actionari cu prilejul efectudrii majorarii de
capital social, iar obligatia prezentarii certificatului de cazier fiscal sa apartina
acestor noi reprezentanti legali, asociati sau actionari desemnati sau cooptati.

In acest sens, se propune si completarea alineatului (1'), potrivit caruia obligatia
prezentarii certificatului de cazier fiscal este indeplinita prin transmiterea electronica
de citre Ministerul Economiei si Finantelor Oficiului National al Registrului
Comertului, cu situatia numirii de noi reprezentanti sau a cooptarii de noi asociati
sau actionari.

Tindnd cont de prevederile Memorandumului — Masurl necesare pentru
imbunatitirea activitdtii serviciilor publice aprobat in sedinta de Guvern din data de
9 mai 2007, se propune eliberarea certificatului de cazier fiscal, in toate situatiile, pe
loc, in prezenta contribuabilului sau a reprezentantului acestuia. Pentru eliberarea
certificatului de cazier fiscal, precum si pentru transmiterea electronica a
informatiilor din cazierul fiscal catre Oficiului National al Registrului Comertului,
se propune perceperea unei taxe in suma de 20 lei, care se face venit la bugetul de
stat.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Modificdrile aduse prin prezentul proiect de act normativ produc efecte asupra
conformarii voluntare, cresterea volumului incasarilor I1a bugetul general consolidat,
irnbundtatirea calitatii serviciilor prestate contribuabililor de catre Agentia Nationald
de Administrare Fiscald si reducerea evaziunii fiscale in domeniul comertului cu
ammanuntul si prestarii serviciilor direct catre populatie.

2 . Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul proiect de act normativ va determina simplificarea procedurilor de plata,
reducerea timpului alocat intocmirii ordinelor de platé si diminuarea riscului de erori
de completare a acestora, cresterea operativitdtii operatorilor economici in
desfasurarea activitatii, sustinerea si incurajarea activitdtii de cercetare-dezvoltare,
precum si disciplinarea operatorilor economici si asigurarea unui regim unitar in
ceea ce priveste utilizarea aparatelor de marcat electronice fiscale.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ va determina realizarea unui comert civilizat si cresterea
in crederii populatiei in colectarea corecta de catre organele fiscale a impozitelor si
ta xelor datorate bugetului de stat.

Sectiunea a 4-a
I mpactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)
Nu este cazul.




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

- Elaborarea ordinelor presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si
modificarea corespunzatoare a Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia agentilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.479/2003.

- FElaborarea de norme metodologice de aplicare a Ordonanter Guvernului
nr.75/2001 privind organizarea si functionarea cazierului fiscal.

2. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara
Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul

4 Evaluarea conformitatii
Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul

6 . Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

A fost consultati partenerii de dialog social, existand in acest sens avizul Comisiei
de dialog social si al Consiliului Economic si Social.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ
A u fost respectate prevederile Legii nr.52/2003,

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
Modificarea si completarea corespunzitoare a Normelor metodologice de aplicare a
Oxdonantei de urgentd a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia agentilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.479/2003.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd, prin avizul
nr. 1144/29 august 2007.



Fatad de cele prezentate, a fost elavorat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor masuri financiar-fiscale,

e care il supunem Parlamentului spre adoptare, in temeiul art.1 pct.l poz.1 din Lezea
nr.266/2007 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.
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